AJUNTAMENT DE BASCARA

Assumpte: Al-legacions a l'aprovacié inicial del text refés del Pla
parcial urbanistic SUND-02 d’Orriols

En amb DNI actuant en nom i
representaci6 de la IAEDEN-Salvem [|'Emporda associaci6 amb NIF G-
17098534 i domicili social al C/ Sant Viceng, 30 1er 17600 Figueres
compareix i com millor procedeixi en dret,

EXPOSA
Que l'entitat i la plataforma que representa té com a objectius I'estudi, la
defensa i la conservacié del medi ambient i del territori.

Que com sigui aquests objectius interessen al bé comu i com a tal estan
reconeguts a l'article 45 de la Constitucié Espanyola.

Que la Sala Segona del Tribunal Suprem, en sentencia dictada el 30 de
novembre de 1990, en vista el recurs del sumari 12/85 de la Seccioé Tercera
de la Audiencia Provincial de Barcelona, reconegue el dret a gaudir del medi
ambient com a dret fonamental dels ciutadans espanyols.

Aquesta entitat defensa que "/a integracio de la conservacio de la natura en
el procés de presa de decisions socioeconomiques és indispensable, i que hi
ha una clara interdependencia entre el manteniment de la integritat dels
sistemes naturals i _culturals i la_provisid d’opcions socials i economiques

atractives i amb futur. No es podra avangar cap a la sostenibilitat si no

s‘assoleix una relacio equilibrada entre les necessitats socials, lactivitat
economica i el funcionament dels ecosistemes, que proveeixen els serveis
ambientals essencials, dels quals depéen no sols la qualitat de vida, sind fins i

tot la propia existencia humana' (Josep M? Mallarach a Revista de Girona).

Que volem presentar les seguients al-legacions:



1.

INCOMPLIMENT DE L'AVALUACIO AMBIENTAL ESTRATEGICA.

El POUM de Bascara aprovat definitivament I'1 d'abril de 2009 no ens consta que compti
amb l'avaluaci6 ambiental estratégica i que s'hagués adoptat la declaracié ambiental
corresponent. Ates que la decisi6 adoptada pel POUM, de classificar els terrenys del sector
SUND-02 resulta d'una gran rellevancia per la quantitat d'hectarees que es classifiquen i per
la seva importancia qualitativa i estrategica atenent els seus valors ambientals, i els
impactes de la seva transformacio, aquesta mancanga originaria resulta determinant de la
seva nullitat. Es a dir, no pot ser la base de partida sobre la que ara, “aprofitant-se” d'un
POUM que té aquesta mancanga, aprovar el pla parcial de delimitacié, i que serveixi de titol
habilitant per a la transformacio efectiva d'aquests terrenys.

Al POUM li manca un requisit originari i essencial que fa nulla de ple dret la decisio
d'aprovar el pla parcial de delimitacio.

Encara que aquesta decisié d'ara, de naturalesa derivada consistent en aprovar el pla parcial
de delimitacio, s'hi acompanyi "una avaluacié ambiental”, aquesta no té entitat suficient
com per a substituir I'avaluacié ambiental estratégica que hauria d'haver-se efectual en
prendre la decisi6 d'aprovar el POUM i que conté aquesta important determinacio:
classificar aquest sol com a susceptible de ser desenvolupat, perqueé:

a) no es va justificar o ponderar la necessitat de transformar aquest sol en usos industrials,
en relacié amb la utilitzacio del sol agricola i forestal.

b) no es va ponderar la racionalitat i sostenibilitat d'una decisié d'aquesta naturalesa.

) no es va posar en relacio amb altres possibles alternatives.

d) no es van examinar els efectes ambientals d'aquestes.

Per aquests motius el pla parcial de delimitacié (i per extensio, també, i simultaniament, el
pla parcial) esdevenen nuls de ple dret.

En qualsevol cas, si el POUM determinava que aquests terrenys eren susceptibles de ser
transformats per a usos industrials, hauria d'haver comptat amb la corresponent avaluacié
ambiental estrategica.

Sobre el sotmetiment dels instruments de planejament als procediments d'avaluacié
d'impacte ambiental, la jurisprudencia és clara. Es reprodueix el Fonament Juridic 3r. De la
Sentencia de 16 de febrer de 2012 (Recurs de cassacio 4776/2008) que, entre moltes
d'altres fixa la doctrina que es reprodueix.



“Sucede que, en contra del criterio establecido en la sentencia recurrida, en el caso
examinado no resultaba exigible someter el instrumento de planeamiento aprobado
a los procedimientos de evaluacion de impacto ambiental contemplados en el Real
Decreto Legislativo 1302/71986, de evaluacion de impacto ambiental, y en la Directiva
85/337/CEE, que es la base normativa que se invoca en la sentencia de instancia.
Esta conclusion que acabamos de enunciar encuentra respaldo en la sentencia que
se cita como infringida en el sequndo de los motivos de casacion aducidos, esto es,
la sentencia de 7 de julio de 2004 (casacion 1355/2002 ), en la que se hacen unas
consideraciones que luego hemos reiterado en otras sentencias posteriores, entre
ellas, la de 20 de abril del 20717 (casacion 2247/2007 ).

En efecto, con arreglo a las disposiciones invocadas por la Sala de instancia no era
exigible dicha evaluacion sino para los proyectos de obras, instalaciones o
actividades contemplados en el anexo I del Real Decreto Legislativo 1302/1986, que
reproduce el Anexo I de la Directiva 85/337. Al no entenderlo asi la sentencia
recurrida-que se adentro en un erratico camino que nadie habia propuesto y sobre
el que no se

habia debatido- incurrio en vulneracion, por aplicacion indebida, de lo establecido
en el articulo 1 del Real Decreto Legislativo 1302/1986 , de Evaluacion de Impacto
Ambiental, wvulnerando con ello también, por la misma razon, la Directiva
85/337/CEE.

Lo anterior debe completarse precisando que no resultan trasladables al caso que
nos ocupa las consideraciones que expusimos en nuestras sentencias de 30 de
octubre de 2003 (recurso de casacion 7460/2000) y 3 de marzo de 2004 (recurso de
casacion 1123/2001 ) en relacion con los cambios de uso del suelo. En el caso
examinado en dichas sentencias, a través del cambio del uso del suelo se
posibilitaba la construccion de cuatro mil cuatrocientas hectareas y tres mil plazas
hoteleras; y deciamos entonces:

«.. Es la aprobacion del Plan la que hace posible el cambio de uso del suelo y, por
ello, es en ese procedimiento donde se ha de evaluar el impacto ambiental; no seria
Iogico posponer ese estudio a otro momento posterior (v.g. aprobacion del
Programas de Actuacion, o del Plan Parcial, o del Proyecto de Urbanizacion), cuando
restan solo actuaciones de ejecucion del Plan General, con el riesgo de que o bien
por razones

medio ambientales apreciadas posteriormente el Plan no pueda ser ejecutado o bien
se devaluen o minimicen las razones medio ambientales para no dejar inoperante al
Plan.

La primera actuacion administrativa que cambia el uso del suelo es el Plan General y
él es quien modifica drasticamente su régimen juridico. En consecuencia, incluso
antes de la aprobacion inicial, tan pronto como estén claras las lineas generales del
avance o proyecto del Plan, el mismo debe someterse a una evaluacion de impacto
ambiental,

pues solo asi la Administracion planificadora (en la aprobacion inicial) y los



2.

ciudadanos en general (en la informacion publica) podran tener la suficiente
flustracion sobre las consecuencias de las transformaciones anunciadas en el medio
ambiente ».

()

INCOMPLIMENT DE LES DIRECTRIUS DEL PLA DIRECTOR TERRITORIAL DE
L'EMPORDA PEL QUE FA A CLASSIFICACIO DE SOLS INDUSTRIALS A LA COMARCA.

La IAEDEN - Salvem I'Emporda fa anys que allega contra els objectius de les arees
classificades com a sol industrial en el planejament supramunicipal, i en concret en el Pla
Director Territorial de 'Emporda (PDTE), en el Pla Director Urbanistic del Sistema Urba de
Figueres (PDUSUF) i el Pla Territorial Parcial de Comarques Gironines (PTPCGi).

En les allegacions que es van fer pel PDUSUF resumeix molt bé I' incompliment dels
objectius de sol industrial que es marcava el PDTE. I, a més, fa encara més evident la
irracionalitat del sol industrial que es pretén desenvolupar al municipi de Bascara, segons el
sector SUND-02 d'Orriols.

Les allegacions que es van presentar pel que fa a sol industrial es reprodueixen a
continuacio:

Volem fer notar que en la normativa del PDUSUF els objectius del document son
especificament la ordenacio de sols industrials:

"Article 1. (..)El PDUSUF té, com a objectiu principal, la definicio dels elements de
l'ordenacio urbanistica d‘abast supramunicipal |, en especial, els relatius a les
infraestructures de mobilitat i a les arees especialitzades d'activitat economica que
son rellevants en I'ambit del Pla.”

Considerem que de la mateixa manera cal complir objectius del PDTE pel que fa a so/
d'Us residencial, cal també mantenir els objectius de les arees classificades per a so/
industrial.

El mateix PDUSUF en la memoria recull les estrategies fetes en el PDTE

"Aquesta afirmacio ve del mateix PDTE (art3.15.3a i 3.15.4 de les Normes), quan
explica que a les arees especialitzades existents, el Pla els assigna l'estratégia de
consolidacio, que ‘reconeix la realitat de la implantacio o /la possibilitat de
desenvolupament d'acord amb el planejament vigent”.

Amb les dades extretes del PDUSUF podem elaborar aquest quadre amb les
previsions del PDUSUF.



Potencial 16 municipis area
planejament urbana de Figueres 347,77 ha
vigent
Desclassifica Figueres -22,3 ha
Pont de Molins -7.54 ha
Santa Llogaia -2 ha
d'Alguema -1,70ha
Vilamalla -6,10ha
TOTAL -39.04ha
Classifica Cabanes +32 ha
Llers +8,50 ha
Vilamalla +4,90 ha
+7435 ha
+8217 ha
Santa Llogaia +17,16 ha
TOTAL +56,32 Ha
Classifica noves Vilamalla +20,72 ha
ARAES
Pont de Molins +3033 ha
Vilafant +71980 ha
TOTAL +7085 ha

Tot plegat, si fem un balang:

£l PDTE preveia les seglients necessitats de sol industrial per tot I'Alt Emporda:




(c) Siconsiderem els supdsite d'un estandard genéric de 100 m2 de sostre per lloc de treball i
d'una edificabilitat mitjana de les actuacions industrialz de 0,6 m2/m2, obtenim una
estimacio de necessitats de 20l de:

Alt Emporda: 125+ 70 Ha
Baix Emporda 90 + 50 Ha

Total 215 =120 Ha

Llavors, si ens centrem només en els 16 municipis de larea urbana de Figueres
actualment previstes en el planejament vigent hi ha pendents de desenvolupar 347,77
ha de sol industrial. Molt més que les necessitats de sol industrial que el PDTE valora
necessaries per tot I'Alt Emporda que son 70-125 ha.

D'aquest sol industrial vigent, el PDUSUF preveu la desclassificacio de -39,04ha, i la
classificacio de 56,32 ha de nou sol industrial. Per tant el PDUSUF proposa una
previsio de sol industrial pels 16 municipis de 'drea urbana de Figueres de 365,05ha,
que difereix encara més del valor inicial previst com a necessari per tota la comarca de
I'Alt Emporada del PDTE de 70-125 ha.

A més, el PDTE preveia la creacio de 20-40 ha d’ARAES per l'area urbana de Figueres,
tot i aixo el PDUSUF en preveu la creacio de 73,37 ha. Un nombre d'ocupacio de sol
superior a les necessitats avaluades pel territori.

Volem fer notar que aquest pla ha fracassat estrepitosament en la racionalitzacio del
sol industrial, i que per a fer aquestes previsions no calia un PDUSUF, doncs, ha
mantingut les zones industrials de practicament tots els municipis de 'ambit en
alguns casos I'ampliacio i ha dibuixat el doble d’ARAE previstes.

I per tot plegat, tornem a plantejar el fet que si les previsions economiques defineixen
unes necessitats | el que existeix de sol industrial classificat sense desenvolupar
supera les previsions, insistim que aixo és argument suficient per tal de desclassificar
terreny. Per la mateixa rao que seria argument suficient per a classificar-ne.

Considerem que és inadmissible que el PDUSUF classifiqui nou sol industrial i no
replantegi l'actual.

Arees de reserva per a activitat economica (ARAE)

Considerem que no estan justificades la classificacio de nou sol industrial sota aquesta
denominacio.

£l PDTE preveu la necessitat d'aquestes arees en una previsio, pero entenem que amb
la quantitat de sol industrial sense desenvolupar actual en 'ambit, i tenint en compte



el demostrat escreix amb el que esta dimensionat es podrien ubicar dins de so/
classificat.

En el fons, aquestes arees tenen com a diferéncia el mancomunament de les despeses
I beneficis, aquest fet ens sembla perfecte, i fins i tot s'hauria daplicar aquest criteri a
totes les zones industrials sense desenvolupar actuals, ja que responen a dinamiques
més enlla del municipi on es troben ubicades (el cas més clar, és el de Vilamalla). Per
tant caldria considerar la possibilitat de fer gestio conjunta de totes les arees
industrials.

Pla d'etapes de desenvolupament

També cal considerar que les zones industrials és una ocupacio del sol molt agressiva,
per les seves dimensions, formes,.... | per aixo caldria establir un pla d'etapes especific
de desenvolupament d'aquestes. Fs a dir, fins a no esgotar el sol d'un poligon
industrial, no comencgar la urbanitzacio del seglient... Es tractaria d'evitar la percepcio
de desgavell que genera un escampadissa de naus en espais on no s'ha completat /a

urbanitzacio,....

Finalment afegir com a comentari que practicament a totes les entrades a Figueres
(nord, sudper la C-260 de s de Roses, des de la C-37) hi ha situades zones industrial,
algunes han mantingut el caire industrial i d altres son més comercials. Caldria valorar
si val la pena mantenir lliures de zones industrials les entrades que resten, ja que en
aquest sentit les entrades a la ciutat queden molt “desmillorades’.

Les referéncies al Port de Barcelona

Que la planificacio del sol industrial a la comarca, després de tots els calculs i
valoracions, a més a més, es pugui multiplicar ho trobem inadmissible. Cal destacar
que l'escala i dimensions d'un magatzem de contenidors procedents del Port de
Barcelona catalans, és d'una escala i dimensions sense comparacio a la comarca.

A més a la memoria del PDUSUF s'esmenta: "Aquest tipus dactivitats és el que
caracteritzara l'espai industrial de larea central del PDUSUF que en bona part
consisteix en magatzems extensius, campes per a contenidors, automobils,
mercaderies de gran volum en transit, ferroutages, etc que poden ser molt extensius
en la superficie de sol i de sostre per lloc de treball.”.

Aquests sols industrials molts lligats al projecte ferroviari (enllag TGV, variant est /
platia de vies) ocuparien una gran superficie que juntament a l'emmagatzematge de
contenidors dels ports de Barcelona, suposaria un impacte territorial i paisatgistic
sense precedents a la comarca, acabant amb qualsevol intencio de connexio del parc
del Manol amb la plana empordanesa, arribant a desdibuixar per sempre una bona
part de la seva identitat. I per tant, considerem aquest projecte inadmissible.

El mateix document esmenta les arees del Volo i la Llagosta com a zones més



preparades per a situar aquests magatzem | tipus d' infrastructures. Aixi, doncs,
demanem que s'aprofitin altres arees existents, i no es prevequi aquesta plataja de
vies en cap de les opcions plantejades pel PDUSUF, ni el magatzem de contenidors
que no aporta llocs de treball associats.

Per tot plegat, entenem que el PDUSUF:

-Ha de reduir el sol industrial classificat actualment.

-Ha de replantejar la necessitat de la ubicacio de les ARAE

-Ha d'estudiar la possibilitat de la gestio mancomunada de totes les arees industrials
pendents de desenvolupar.

-Ha d’establir un pla d'etapes de desenvolupament de les diverses arees industrials de
l'ambit del PDUSUF.

-Ha replantejar la ubicacio del Centre Intermodal de Mercaderies del Far d'Emporda

- ha de rebutjar el projecte de magatzem del Port de Barcelona i la platja de vies
associada, considerant que el mateix document exposa que les arees del Volo i /a
Llagosta serien més adequades.

Si afegim en aquestes al-legacions les previsions de sol industrial del municipi de Bascara de
68,55 ha es fa encara més evident la desproporcionalitat d’'aquest pla parcial que esta a
exposicié publica.

Entenem que on més sentit és el sol industrial de grans magnituds, com en el cas de
Bascara, és al voltant de la zona urbana de Figueres com mostra el PDUSUF. En l'area
urbana de la capital de la comarca es concentra el sol i les arees d'interes residencial i sols
industrials. Aquesta perspectiva té certa coheréncia des del punt de vista de la sostenibilitat
en la planificacio territorial. No té sentir desenvolupar grans taques industrials, doncs
implica una gran dispersio de les arees especialitzades i un consum de sol en un estat i una
qualitat ambiental superior que en una zona urbana.

Per tots els motius expressats en aquest apartat, volem fer evident I incompliment dels
objectius marcats pel PDTE de les arees classificades per a sol industrial.

Tot i que som plenament conscients que el PDTE esta derogat pel PTPTCGi, cal tenir en
compte I'esfor¢ que es va fer per planificar la comarca amb detall. Considerem que I'esperit
del PDTE és plenament vigent en base a la necessitat del compliment del desenvolupament
sostenible de la comarca que propugnava i que la normativa vigent obliga que aixi sigui.



3.

INCOMPLIMENT DE LES DIRECTRIUS DEL PLA TERRITORIAL PARCIAL DE COMARQUES
GIRONINES PER LA SEVA MANCA DE CONCRECIO I CALCUL.

Segons les dades dels quadres de municipis que hi ha a la memoria del PTPCGi del
document a I'Alt Emporda hi ha classificades 808,19 hectarees industrials i/o logistiques i
67,16 hectarees comercials.

En un altre apartat de la mateixa memoria es comenta que hi ha catalogades a I'Alt
Emporda segons el PTPCGi: 27 arees especialitzades d'Us industrial (763 hectarees) i 1 area
especialitzades comercial (39 hectarees). Cal comentar que aquestes dades tampoc
coincideixen amb els quadres resums de la mateixa pagina.

Segons el document s'analitzen les necessitats previstes en el territori i es preveu la
implementacié d'arees industrials, logistiques i terciari no logistic de 329 hectarees, que
aplicant el coeficient de majoracid6 1,95, son 643 hectarees. Aquesta previsié de les
superficies inclou les arees del sol urbanitzable d'Us industrial no desenvolupades.

En cap lloc de la memoria s'especifica quines son les superficies de sol urbanitzable d'us
industrial no desenvolupades, tot i que, per a fer la previsid de nou sol industrial el PTPCGi
necessita saber aquesta dada. Tot i aix0, coneixent els planejaments vigents a la comarca i
el grau d'urbanitzacio de les arees industrial podem dir que aquesta previsié futura de 643
ha de sol industrial a I'Alt Emporda és totalment sobredimensionada.

A la comarca fa molt temps que hi ha sols industrials que tot i ser classificats en el
planejament no s’han desenvolupat, i les zones industrials més destacades en dimensions
no tenen una ocupacio plena. Fins i tot, en aquest sentit la Diputacié de Girona ha creat un
programa que feia public uns mesos enrera que situava les 2900 parcel-les industrials Iliures
en zones industrials. (adjuntem noticia d'annex).

Cal plantejar que el ritme de creixement economic ha frenat en els darrers anys, i per tant,
és el moment de plantejar nous termes d'ocupacio industrial per quan comenci a resorgir
I'economia.

El cas de les arees industrials estrategiques

“El pla proposa una forquilla de previsions concretes de sol especific -nous poligons
o parcs dactivitats a crear- els quals s’hauran de portar a terme mitiangant formules
de collaboracio que permetin repartir carreques i beneficis entre els municipis
presents en I'ambit d’influéncia de cada actuacio.



La Memoria justificativa del projecte d’implantacio d'aquests nous poligons o parcs
dactivitats haura de tenir en compte els sols urbanitzables industrials no
desenvolupats que hi hagi en I'ambit de referéncia, i considerar la seva posada en el
mercat de forma prioritaria a proposar noves classificacions de sol. Ilgualment, alla
on hi hagi una presencia significativa ‘instal-lacions industrials obsoletes caldra tenir
present la recuperacio de l'espai que ocupen abans de posar en joc nou sol.”

En aquesta tipologia de d'arees industrials estratégiques caldria que totes les arees
industrials classificades que no estan desenvolupades, i totes les arees a classificar futures
es desenvolupessin sota aquesta categoria.

A més, caldria evitar la classificacié de nou sol industrial a la comarca fins que no s'hagués
exhaurit I'existent. Seria convenient establir un pla d’etapes de desenvolupament i ocupacié
de les arees.

Per tot plegat, considerem que si no es coneix una dada basica del PDTCGi respecte el grau
de desenvolupament de les zones industrials de la comarca es fa impossible saber el
compliment d'aquest PTP. Per aquesta rad, es demana que es faci aquest calcul abans de
permetre la delimitaci6 d'un sol industrial desmesurat, en un lloc inconnexa en l'area
urbana de Figueres i sense sentit si es té en compte que el sol industrial delimitat del
municipi encara no ha estat desenvolupat, com es mostra en el seglient apartat.

4. IMPORTANT TRANSFORMACIO DE SOL A BASCARA QUE NO COMPLEIX LES
DIRECTRIUS DE PLANEJAMENT SOSTENIBLE I D'US RACIONAL DEL TERRITORI

El fet que es denuncia al punt anterior esdevé més greu encara quan s'observa que de tots
els sols urbanitzables existents a Bascara, el SUND-02 és el més gran, amb molta
diferencia respecte el segon més gran. Estem parlant que la transformacié d'aquest sector
comportaria la transformacio de 68,55 ha, quan el segon sector més gran seria el SUD-B1
Bascara ponent, de 12,22 ha, i la resta de sectors ja serien bastant més petits.

No entenem la necessitat de desenvolupar un sector de sol urbanitzable no delimitat tan
gran quan al municipi no s'ha desenvolupat fins ara cap dels sectors urbanitzables
delimitats —ni tampoc cap altre sector urbanitzable no delimitat-. I aixd que entre el sol
urbanitzable de Bascara hi trobem el SUD-B1 Bascara ponent, ja esmentat, amb usos
residencials i de serveis i el SUD-B2 Bascara llevant, per a usos industrials i serveis, entre
d'altres. Aquests dos sectors ja estan delimitats —aix0 pressuposa que el municipi
considera que és més prioritari el seu desenvolupament que el del sector SUND-02, no
delimitat- i estan destinats a usos similars a I'industrial i logistic que es preveu al SUND-02.

Desenvolupar un sector no delimitat quan hi ha sectors delimitats amb usos similars
pendents de desenvolupar és una incongruencia i no es pot considerar un Us racional i



sostenible d'un recurs escas com és el territori, tal com demana la Llei d'Urbanisme al
planejament.

Per tot plegat,
SOL-LICITEM

- Que es retiri la delimitacio d'aquest sol industrial per les seglients raons:

a) En primer lloc, perqué no s’ha tramitat I'avaluacié ambiental estrategica en el
planejament municipal i, per tant, no s’ha pogut garantir un procés per avaluar,
en una fase incipient, la qualitat ambiental ni assegurar la integracié completa de
consideracions rellevants biofisiques, economiques, socials i politiques per un
desenvolupament sostenible del territori.

b) En segon lloc, perque el municipi disposa de zones industrials delimitades no
desenvolupades en el nucli de Bascara. I, per tant, no esta motivada la delimitacio
de la zona industrial d'Orriols.

C) En tercer lloc, perqué no esta justificada la seva necessitat des d'una visio
comarcal. Les arees industrials d’aquesta envergadura es concentren en l'area
urbana de Figueres on hi ha tots les requeriments infrastructurals necessaris pel
seu desenvolupament i manteniment. Caldria calcular quantes zones industrials
estan aprovades definitivament i el seu grau de desenvolupament, abans
d'escampar macro-zones industrials en llocs no justificats.

- Que aquesta entitat sigui considerada com a interessada i, d'acord amb el que disposa
I'article 35,a) de la llei 30/1992, de 26 de novembre, modificada per la llei 4/1999, de 13 de
gener, la llei 55/1999, de 29 de desembre, (d'incorporacio de la Directiva 90/313/CEE a
I'ordenament intern espanyol).

A Figueres, 25 de mar¢ de 2018



