
LA IAEDEN/SALVEM L'EMPORDÀ 
SOL·LICITA QUE ELS PROJECTES DEL 
PRINCALB PASSIN, com a mínim, EL 
TRÀMIT D'EXPOSICIÓ PÚBLICA

Princalb  és  un  projecte  transfronterer  coordinat  a  Catalunya  pel  Departament 
d'Agricultura, Ramaderia, Pesca, Alimentació i Medi Natural (DAAM) per la prevenció 
d'incendis forestals a l'Albera i cap de Creus (www.princalb.cat)

La  Iaeden/Salvem l'Empordà ha  tingut  coneixement  d'aquest  projectes  després  de 
rebre vàries queixes de veïns dels municipis afectats (zona Coll de Banyuls i Pla de 
l'Arca)  conforme  s'estaven  realitzant  grans  actuacions  al  medi  natural  -en  àrees 
protegides per vàries figures de protecció- Des d el'entitat  no es tenia coneixement 
d'aquest projectes ni actuacions ni quina finalitat perseguien. 

Després de vàries trucades pels  Departaments per intentar localitzar  els projectes, 
s'ha  sabut  que  són  projectes  que  no  passen  per  exposició  pública,  ni  tramitació 
ambiental,.. ; tot i ubicar-se en grans àrees d'espai protegit. 

És per això, que es demana al DAAM i al Departament de Territori i Sostenibilitat que 
aquestes actuacions passin el tràmit d'exposició pública ( el primer i més bàsic tràmit 
per garantir els principis fonamentals d'una democràcia participativa), tal i com marca 
la legislació vigent.  

Aquest  document ha estat  enviat  als Serveis Territorials  a Girona del Departament 
d'Agricultura,  Ramaderia,  Pesca,  Alimentació  i  Medi  Natural  (DAAM),  a  la  Direcció 
General de Medi Natural del DAAM i la Direcció General de Polítiques Ambientals del 
Departament de Territori i Sostenibilitat. 

____________________________________________________________________

Us adjuntem el text principal del document: 

En  relació  amb  el  projecte  denominat  “Execució  d’infraestructures  en  matèria  de 
prevenció  d’incendis  forestals  al  massís  de  les  Alberes,  cap  de  Creus  i  els  seus 
Voltants  en  el  marc  del  projecte  europeu  Princalp  (EFA  30/08).  Establiment 
d’infraestructures de prevenció d’incendis a la zona fronterera del Pla de l’Arca (La 
Jonquera- Alt Empordà)” 

1.-  L’entitat IAEDEN, Institució Alt Empordanesa per a l’Estudi i Defensa de la Natura, 
és una associació sense ànim de lucre que entre les seves finalitats estatutàries està 
les de vetllar per evitar o minimitzar, en el possible, els impactes ambientals negatius 
de tota mena d‘actuacions, especialment, aquelles que incideixen  en l’hàbitat i el medi 
ambient principalment  a l’Empordà.



2.- Els projectes  que tenen per objecte actuacions com les que promou la Generalitat 
a través de la Direcció General Polítiques Ambientals i Sostenibilitat del Departament 
de Territori i Sostenibilitat, en els espais del Massís de l’Albera i el Cap de Creus, han 
d’ajustar-se a la legalitat.  Això comporta,  en la nostra opinió,   que l’aprovació dels 
projectes que impulsa els han de sotmetre al procediment d’aprovació corresponent. 
No seguir aquest tràmit l’actuació no tindria empara jurídica i s’actuaria per la via de 
fet..

3.-  A  aquesta  entitat  no  li  consta  que  el  projecte  denominat  “Execució 
d’infraestructures  en  matèria  de  prevenció  d’incendis  forestals  al  massís  de  les  
Alberes, cap de Creus i els seus Voltants en el marc del projecte europeu Princalp  
(EFA  30/08).  Establiment  d’infraestructures  de  prevenció  d’incendis  a  la  zona  
fronterera del Pla de l’Arca (La Jonquera- Alt Empordà)” hagi estat sotmès a exposició 
pública i a l’aprovació corresponent.

4.- La declaració responsable de 24 de novembre de 2010, de la Directora General de 
Qualitat Ambiental sobre la innecessarietat del tràmit d’avaluació ambiental d’aquest 
projecte, creiem al respecte que:

a)  Atès  que  no  hem  tingut  accés  a  la  documentació  que  ha  de  contenir  aquest 
expedient,  no  podem  contrastar-la  de  cap  manera  i  posem  en  dubte  dita 
innecessarietat. 

b)  El  conjunt  de les  actuacions portades a  terme,  juntament  amb les previstes en 
aquest projecte i amb d’altres actuacions  que possiblement es preveuen executar, 
poden significar,  en el  seu conjunt,  un abast  territorial  d’unes dimensions i  efectes 
sobre  el  medi  “significatives”  que  sí  podrien  o  haurien  d’estar  sotmeses  al  tràmit 
d’avaluació ambiental.  Com es conegut, la fragmentació de projectes per a eludir el 
tràmit d’avaluació ambiental és una pràctica prohibida i sobre la qual els tribunals s’han 
pronunciat reiteradament en aquest sentit.

5.- En qualsevol cas, sigui quin sigui l’òrgan competent de la Generalitat per aprovar-lo 
o promoure’l, o contractar-lo o executar-lo, ha de donar compliment, prèviament,  al 
procediment que estableix  la Llei 3/2007, de 4 de juliol de l'obra pública (DOGC 4920, 
de 6-7-2007) I, el tràmit de la informació pública d'un projecte, és preceptiva. 

La  Direcció  General  de  Polítiques  ambientals,  creiem que no  és  competent  per  a 
“derogar”  aquesta llei,  ni  pot  eludir  el  tràmit  d’informació  pública  d’aquest  projecte, 
abans de la seva aprovació definitiva.

6.- Aquesta Entitat considera que són aplicables  els  articles 4.g); 4.i); 6.3; 7.4,  i en 
especial l'article 12 de la Llei 3/2007, que estableix:

Article 12

Tramitació en el cas d'obres de competència de la Generalitat



1.  L'estudi  informatiu  o  avantprojecte  ha  d'ésser  redactat  pel  projectista  o  la 
projectista sota el control del promotor i, si escau, del gestor.

2.  La  tramitació  de  l'estudi  informatiu  o  avantprojecte  s'ha  de  subjectar  al 
procediment  que  estableix  la  legislació  sectorial.  Aquest  procediment  ha  de 
respectar el que determinen els apartats 3 al 8.

3. L'estudi informatiu o avantprojecte ha d'ésser aprovat tècnicament pel promotor 
de l'obra, després de l'emissió de l'informe de supervisió preceptiu.

4.  L'estudi  informatiu  o  avantprojecte,  una vegada  aprovat  tècnicament,  s'ha  de 
sotmetre a informació pública, per un termini mínim de trenta dies, mitjançant un  
anunci en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya. També s'ha d'anunciar en  
el tauler d'anuncis de l'ajuntament del municipi o dels municipis afectats, en els llocs  
web oficials del promotor i, com a mínim, en dos mitjans de comunicació d'entre els  
que tenen més difusió local i general.

5. Durant el mateix període d'informació pública, l'estudi informatiu o avantprojecte 
s'ha de sotmetre a l'audiència de la resta de departaments de la Generalitat i de les 
altres administracions les competències dels quals  tinguin incidència en l'objecte 
d'aquest estudi informatiu o avantprojecte, perquè en el termini de deu dies puguin 
emetre l'informe corresponent, llevat que una disposició estableixi un termini més 
llarg.

6. En els tràmits d'informació pública i d'audiència a què fan referència els apartats 
4 i 5, s'ha de donar accés a tota la documentació que integra l'estudi informatiu o 
avantprojecte, que ha d'ésser disponible, com a mínim, a la seu i en el lloc web 
oficial del promotor de l'obra i en els ajuntaments dels termes municipals que en són 
directament afectats.

7.  El  promotor  de  l'obra  ha  de  donar  resposta  motivada  a  les  al·legacions 
formulades durant els tràmits d'informació pública i d'audiència en els termes que 
estableix la legislació sobre procediment administratiu.

8. Sens perjudici dels tràmits d'informació pública i d'audiència a què fan referència 
els  apartats  4  i  5,  també  s'ha  de  donar  informació  sobre  l'estudi  informatiu  o 
avantprojecte a les persones, físiques o jurídiques, directament afectades per l'obra 
en la mesura que siguin identificables en funció del grau de detall d'aquest estudi.

7.- Els ciutadans individuals i també les entitats, en un estat democràtic i sotmès al 
principi  de  la  legalitat,  tenen  tot  el  dret  (i  l’administració  l’obligació  de facilitar)  de 
participar  en el  procés d’aprovació  d’aquests projectes,  poder-los consultar  i  poder 
accedir a la documentació completa que integra la documentació del projecte, inclosos 
els informes o estudis d’impacte ambiental que hagin d’incorporar.  Si l’administració 
ho  impedeix,  com creiem que podria   ser  el  cas,  en no  exposar  al  públic  aquest 
projecte, o altres de similars, actuaria  en via de fet, i els seus actes, adjudicacions i 
actuacions posteriors, podrien ser nuls de ple dret, sense perjudici de l’exigència de les 
responsabilitats a què pugui donar lloc una actuació d’aquesta mena, per part de les 
autoritats i funcionaris que les impulsin.



Per  tot  l’anterior,   als  efectes  de  que  l’actuació  projectada   i  aprovació  d’aquest 
projecte per part de l’administració es sotmetin a la tramitació legal corresponent,

DEMANEM

1.- Que, previs els informes tècnics i jurídics que correspongui,   es serveixin donar 
compliment  al  que  disposa  l’article  12  de  la  Llei  3  /  2007  i  exposin  al  públic  els 
projectes  que  promouen  o  “aproven”,  alhora  que  facilitin   l’accés  al  públic  i  a  la 
ciutadania  en  general  de  la  documentació  completa  que  hauria  d’incorporar 
l’expedient, abans de l’aprovació i execució d’aquest projecte.

2n.- Hom considera un deure cívic advertir de la possibilitat  que qualsevol actuació 
emparada per un “projecte” “aprovat” però no sotmès al tràmit d’exposició pública, pot 
suposar  una  actuació  per  la  via  de  fet,  sense  empara  jurídica,  la  qual  actuació, 
fonamentada en un “projecte” no degudament tramitat, pot causar greus perjudicis al 
medi ambient i a l’ hisenda pública, a part de comportar responsabilitats personals i 
directes  per  part  de  les  autoritats  i  funcionaris  que  impulsin  actuacions  d’aquesta 
mena. 

3r.- Subsidiàriament, pel cas que estiguem en un error, agrairíem que ens faciliteu les 
dades de publicació dels anuncis relatius a l’exposició pública d’aquest projecte. 

IAEDEN / SALVEM L'EMPORDÀ


