
APORTACIONS A L’ISA PRELIMINAR DEL PLA DE DETERMINACIÓ DE LES ZONES DE 
DESENVOLUPAMENT PRIORITARI (ZDP) PER A LA IMPLANTACIÓ DE PARCS EÒLICS A 
CATALUNYA

Tal i com ja es va informar, el Tribunal Superior de Justícia de Catalunya va ordenar la suspensió 

cautelar  del Pla que determinava les Zones de Desenvolupament Prioritari  de l'energia eòlica 

(ZDP), donant la raó a l'associació ARA i a la IAEDEN/SALVEM L'EMPORDÀ, degut a que el Pla 

no feia una avaluació ambiental estratègica -un requeriment obligatori segons normativa europea-

La Generalitat s'ha vist obligada, doncs, a refer el Pla realitzant l'avaluació ambiental. El present 

document són les aportacions consensuades entre entitats i plataformes que treballem per una 

coherència territorial i ambiental en la implantació dels parcs eòlics a la comarca. 

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

En data  29 de desembre de 2011 es va rebre la  carta  de la  Direcció  General  de Polítiques 

Ambientals  per  demanar  les  aportacions  dels  aspectes  ambientals  a  considerar  en  la  ISA 

preliminar del Pla de les ZDP per a la implantació de parcs eòlics a Catalunya. Per tot plegat, es 

realitzen les següents:

APORTACIONS

1. El Pla d'energia de Catalunya 2006-2015 ha fixat els objectius en l’àmbit de l’energia eòlica 

establint-se un objectiu de 3.500 MW a assolir a l’any 2015. El Pla reconeix que per poder 

avançar  en  l’assoliment  d’aquests  objectius,  resulta  necessari  planificar  el 

desenvolupament eòlic tenint en compte el recurs existent, la capacitat d’evacuació de la 

xarxa elèctrica, l’impacte ambiental i paisatgístic i el consens amb el territori. 

Cal destacar que fins al moment el pla energètic no ha tingut en compte cap dels requisits 

que s’anuncien i tampoc la situació de crisis econòmica que paralitza les subvencions i 

primes  eòliques,  per  tant  cal  replantejar  si  l’objectiu  dels  3500  MW  és  viable  en  les 

condicions actuals.  Per això,  es proposa que el  Pla de determinació de les Zones de 

Desenvolupament Prioritari tingui en compte la potència total que ha de produir cada zona 

mitjançant fonts renovables i calcular quanta energia eòlica correspon a aquesta potència. 

És, doncs, necessari disposar de la determinació prèvia de la potència màxima a instal·lar 

en cada ZDP. 

2. Caldria  determinar  la  tecnologia  idònia  que  produeixi  el  mínim  impacte  ambiental, 

paisatgístic i sobre el medi humà en cada zona de desenvolupament prioritari. El pla no 

pot donar per suposat que els macro parcs eòlics són l'única forma de generar energia 

eòlica i ha de considerar la implantació de la micro-generació, alta tecnologia eòlica a més 



dels  aerogeneradors  “convencionals”,  determinar  l'alçada  adequada  i  màxima  dels 

aerogeneradors.  Per tant, el pla s'hauria d'anomenar pla de determinació de les zones de 

desenvolupament prioritari per a la implantació  de l'energia eòlica, no de “parcs eòlics” 

Alhora l'estudi d'alternatives hauria d'incloure alternatives tecnològiques (micro-generació, 

altres tipus de maquinària o d'aerogeneradors), però també hauria de considerar si una 

mateixa  zona  de  desenvolupament  prioritari  té  potencial  per  a  la  generació  d'energia 

d'altres fonts renovables, amb menor impacte, per arribar a la quota energètica que ha de 

produir.

3. El pla de determinació de les zones de desenvolupament prioritari  (ZDP) té rang de Pla 

Sectorial i fa una avaluació ambiental estratègica d’aquestes àrees. Cal tenir en compte 

que a l’Alt Empordà no s’ha executat encara cap projecte de parc eòlic, però que hi ha 

diferents projectes –que podrien sumar 200 aerogeneradors en total- dispersos per tota la 

comarca.  Si  es  vol  fer  una avaluació  ambiental  seriosa i  rigorosa;  es considera  bàsic 

avaluar les ZDP de manera independent dels altres parcs eòlics. 

En  cas  que  les  àrees  prioritàries  afectin  algun  del  projecte  en  tramitació  o  aprovat 

definitivament, es proposa que quedi incorporat en la ZDP. Així doncs, es discrepa de tenir 

en compte, com a criteri per avaluar la ZDP, els parcs eòlics existents tal i com diu l’estudi: 

”s'aplicarà una distància genèrica al voltant de cada aerogenerador corresponents a parcs 

eòlics en servei o parcs eòlics amb el tràmit d'informació pública finalitzada” 

Aquest criteri no respon a un criteri ambiental, sinó a un criteri de molt dubtosa rigorositat 

jurídica. 

4. Planejament  Urbanístic  dels  Municipis:  el  Pla  de  determinació  de  les  Zones  de 

Desenvolupament  Prioritari  (ZDP)  per  a  la  implantació  de  parcs  eòlics  a  Catalunya, 

considera també el Planejament Urbanístic de cadascun dels municipis afectats per les 

ZDP. Per mitjà de l’informe elaborat pel departament competent, Territori i Sostenibilitat, 

sobre la viabilitat urbanística de la zona, el pla haurà de descriure i estudiar el planejament 

urbanístic dels municipis inclosos en cadascuna de les ZDP. Per tant podríem determinar 

que  sense  una  prèvia  planificació  urbanística  i  aprovació  d’una  figura  de  planejament 

supramunicipal,  la  ZDP  no  hauria  de  determinar-se.  És  imprescindible  aquest  pla 

urbanístic general dels municipis afectats per determinar la ZDP. 

5. Avifauna. Es considera imprescindible avaluar rigorosament l’impacte sobre l’avifauna i es 

demana que es tingui en compte i s’apliquin els criteris del manual de “Directrices para la 

evaluación del impacto de los parques eólicos en aves y murciélagos” de la SEO i l'informe 

realitzat per l'ICO “Estudi de la migració de rapinyaires i altres planadors a  través de 

l’Albera i el cap de Creus” 



6. Medi  humà.  El  Pla  ha d'avaluar  els  impactes  negatius  sobre  el  medi  humà,  com són 

l'impacte visual de llums i ombres, sonors i també l'afectació sobre el medi humà. Cal tenir  

en compte que el medi humà s'aplega en una àmplia configuració urbanística i territorial  

constituïda  per:  68  municipis,  els  veïnats  de  tots  els  municipis  i  les  cases  i  masos 

dispersos en el territori. Cal tenir-ho en compte. 

No acceptem la publicitat enganyosa de les empreses energètiques que venen els parcs 

eòlics com a destins turístics. Un macro-parc eòlic és una instal·lació industrial amb els 

seus corresponents impactes.

7. Patrimoni cultural. Es proposa que es tinguin en compte mesures de protecció per tots els 

elements dels catàlegs de béns culturals i BCILs recollits en el planejament urbanístic dels 

municipis afectats. 

8. Pel  que  fa  a  objectius  ambientals  i  criteris  d’aplicació,  es  considera  molt  important 

especificar  prèviament  quines mesures  s'aplicaran per  evitar  la  transformació  del  sòl  i 

quines mesures correctores s’empraran per minimitzar les emissions. 

Es considera que és motiu d’exclusió els següents paràmetres o les següents figures de 

protecció: territoris de reproducció d’espècies d’avifauna protegida, àrees de cria i àrees 

de campeig de l’àguila cuabarrada, zones LIC, hàbitats d’interès comunitari, àrees amb 

patrimoni cultural d'interès, connectors biològics i àrees de distribució d'espècies animals i 

vegetals en perill d'extinció. 

9. Considerar el Decret 64/1995, de 7 de març, pel qual s’estableixen mesures de prevenció 

dels incendis forestals de manera rigorosa. Cal tenir en compte que l'Alt Empordà per les 

seves  característiques  climatològiques  -baixa  pluviometria  i  tramuntana-  conté  moltes 

zones d'alt risc d'incendi. Per tant, es considera que aquestes també haurien de ser motiu 

d'exclusió. 

Alhora  es  demana  que  la  ISA avaluï  les  necessitats  i  la  seguretat  dels  medis  aeris 

d’extinció d'incendis per garantir que la instal·lació d'un parc eòlic no va en detriment de 

l'extinció dels grans incendis característics de la comarca. 

10. Ampliar el llistat de les àrees de sensibilitat ambiental alta a rutes migratòries d'aus i zones 

d'alt risc d'incendi.  I vinculada a aquesta proposta es proposa d’afegir dues noves capes 

d’informació per identificar les ZDP: el mapa de risc d'incendis i la de rutes migratòries de 

les aus

11. Cal  preveure  la  determinació  de les  garanties  suficients  per  restablir  les  condicions 

ambientals prèvies a la instal·lació d'un parc eòlic quan aquest hagi finalitzat la seva vida 

útil.



12. Cal  preveure  la  determinació  de les  garanties  suficients  per  restablir  les  condicions 

ambientals prèvies de l’entorn immediat un cop finalitzada la instal·lació d'un parc eòlic 

(accessos, línies d'evacuació, etc.)

13. La proposta de ZDP ha de ser tramesa als ajuntaments afectats per tal que emetin el seu 

informe. Es considera que aquests informes haurien de ser determinants. 

14. Respecte a l’afirmació del projecte que diu literalment “donar la màxima certesa jurídica  

als promotors de les instal·lacions eòliques a Catalunya, incentivant i fent atractives les  

inversions  en energies  obtingudes de processos sostenibles  i  de  fonts  renovables”  es 

considera que no cal incentivar les empreses. Si el Pla està ben fet, es dóna per suposat 

que les inversions són segures.

15. Pel que fa a la promoció econòmica dels projectes s’ha de preveure la viabilitat que siguin 

projectes de promoció cooperativista entre l’ajuntament i veïns. 

16. Per tal d’avançar un una democràcia més transparent i participativa, es proposa que el Pla 

sigui sotmès a l’opinió de la població afectada mitjançant consultes populars. 

Per tot l'exposat, es  SOL·LICITA que es considerin les aportacions presentades i que  aquesta 

entitat sigui considerada com a interessada i, d’acord amb el que disposa l’article 35,a) de la llei 

30/1992, de 26 de novembre, modificada per la llei 4/1999, de 13 de gener, la llei 55/1999, de 29 

de desembre, (d’incorporació de la Directiva 90/313/CEE sobre llibertat d'accés d'informació en 

matèria de medi ambient a l’ordenament intern espanyol).


