
La IAEDEN/Salvem l’Empordà ha signat i enviat els suggeriments, 
que han elaborat vàries entitats ecologistes, a l’Informe de 
Sostenibilitat Ambiental Preliminar del Pla de l’Energia i del Canvi 
Climàtic 2012-2020.  
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SUGGERIMENTS EN LA FASE DE CONSULTES DE L'INFORME DE SOSTENIBILITAT AMBIENTAL PRELIMINAR 
DEL PLA DE L’ENERGIA I DEL CANVI CLIMÀTIC DE CATALUNYA 2012-2020 PER DETERMINAR EL DOCUMENT 
DE REFERÈNCIA 
 
Després de consultar l'Informe de Sostenibilitat Ambiental preliminar sotmès a consultes per la Subdirecció 
d'Avaluació Ambiental, proposem que el document de referència inclogui els aspectes següents, els quals 
persegueixen l'objectiu d'un PECAC 2012-2020 que sigui la base d'un veritable canvi del model energètic 
que adeqüi la garantia de l'abastament energètic a la societat i als sistemes productius tot afrontant amb 
plenitud la reducció de l'emissió dels gasos d'efecte hivernacle (GEH), la millora de les condicions 
ambientals dels nostres ecosistemes i les condicions d'equitat social i democratització de la generació, accés 
i ús responsable dels recursos energètics. En resum, una major capacitat resilient de la nostra societat 
davant la crisi ambiental que hem forjat i la crisi del model energètic dominant.  
 
 
SUGGERIMENTS 
1.- L'Informe de Sostenibilitat Ambiental del PECAC haurà d'incloure i, per tant, avaluar, els diferents 
escenaris previstos i que preconfiguren l'adopció dels objectius del Pla. Aquests escenaris, fins ara previstos 
en el document PROENCAT, han d'integrar no només la declaració de l'Agència Internacional de l'Energia del 
pic del petroli el 2006, sinó les previsions (si es vol les optimistes i pessimistes) dels pics previstos i 
disponibilitat de recursos com el gas, el carbó i l'urani, així com la capacitat de subministrament de matèria 
primera per a biocombustibles sense que això suposi incrementar els desabastaments i increments de preus 
dels aliments.  
 
El PROENCAT ha de concretar les restriccions que impliquen els diversos escenaris, les conseqüències que 
se'n deriven i els objectius que impliquen. Aquesta anàlisi ha d'incloure la previsió de les diferents situacions 
d'emergència provocades per riscos derivats en la generació d'energia o per situacions de desabastament 
de recursos. 
 
Malgrat que el Pla té una vigència per al període 2012-2020, les previsions dels escenaris han d'allargar-se 
pel cap baix fins al 2030, tot i que seria recomanable allargar-lo fins al 2050. Aquesta necessitat sorgeix de la 
constatació que els canvis estructurals són lents o sovint no s'adapten a les figures de planificació i que les 
tendències han de ser previstes a llarg termini per tal de disposar d'una correcta gradualitat i gradació de la 
prioritat de les mesures que han de conformar el nou PECAC. 
 
Entre les variables d'aquest escenaris s'hi han de comptar: 

 els pics previstos de recursos energètics fòssils i minerals 

 les emissions de GEH previstes en els acords internacionals i els reclamats per la comunitat 
científica, així com els costos directes i indirectes de no assolir-ne els objectius 

 les emissions de NOx i PM previstes en els acords internacionals i els reclamats per la comunitat 



científica, així com els costos de salut pública directes i indirectes de no assolir-ne els objectius. 
 
Entre els diferents escenaris analitzats pel PROENCAT s'ha d'incloure la prognosi d'un escenari 
d'autosuficiència energètica local (disposem de recursos tecnològics diversos per afrontar la diversitat local 
de l'autonomia energètica), en el qual s'integrin els mecanismes de compensació entre municipis limítrofs, i 
que rebaixi significativament la dependència energètica externa i l'emissió de GEH. 
 
 
2.- La definició d'una metodologia precisa per avaluar els objectius, eixos estratègics i mesures concretes 
que els desenvolupin. Així, els objectius no només s'han de concretar amb caràcter general, sinó que han de 
figurar quantificats a mig i llarg termini (tant dins la vigència del Pla com més enllà d'aquesta vigència), de 
manera que permeti fer un correcte seguiment de l'estat d'implantació del pla. Aquests objectius també 
han de figurar desglossats per cada eix i mesura concreta (seguint el patró definit anteriorment). En cada 
cas (general, eixos i mesures) el promotor haurà de precisar els estalvis energètics esperats en cada fase, 
alhora que definir per cada eix i mesura les accions que caldria emprendre si no s'assoleixen els objectius 
parcials o totals. 
 
Caldria analitzar alhora la incidència econòmica i energètica que pot tenir en els objectius, eixos i mesures la 
manca o retard de transposició suficient dels acords internacionals o europeus al marc normatiu estatal i 
català (com podria ser el cas de la Directiva 2002/91/CE i l'anunci de denúncia per incompliment per part de 
la Comissió Europea del 24 de novembre). 
 
 
3.- Les dades incloses en l'ISA preliminar (energia, població, sòl ocupat, xarxes de transport de persones, de 
mercaderies, de serveis...) han d'integrar el període 1990-2010 que permetin analitzar les evolucions 
tendencials i les previsions de creixements incloses en el planejament territorial i sectorial existent, tant a 
nivell català com estatal: Pla Territorial General de Catalunya, plans territorial parcials, Plan Estratègico de 
Infraestructuras de Transporte, Pla d'Infaestructures de Transport de Catalunya, Pla Director 
d'Infraestructures, Pla Territorial Sectorial d'Infraestructures de Gestió de Residus Municipals de Catalunya, 
Progremic, Progroc, Progric, Pla de gestió del districte de conca fluvial de Catalunya...  
 
 
4.- L'ISA ha d'analitzar les col·lisions que es produeixin entre el PECAC i el planejament territorial i sectorial i 
avaluar els mecanismes de revisió que el PECAC inclogui per permetre corregir les previsions d'aquests 
planejaments. 
 
 
5- L'ISA ha de contemplar les disfuncions que l'acceleració del canvi climàtic pot suposar en la variació de 
disponibilitat d'aigua per a abastament de la població (amb la incidència energètica d'un major ús de les 
dessaladores), manteniment de cabals ecològics (amb la incidència per la disponibilitat com a refrigerant en 
els centres de generació), o la capacitat d'emmagatzematge (amb la incidència en la generació 
hidroelèctrica), així com les mesures a adoptar si els balanços cíclics negatius s'accentuen. Cal definir els 
escenaris de disponibilitat previstos i de necessitats mínimes. 
 
 
6.- El PECAC ha de contemplar escenaris de: 

 Major reducció de GEH. Les reduccions previstes en els objectius 20-20-20 són insuficients per 
respondre a les demandes internacionals. 

 

 Democratització de la generació (generació distribuïda i microgeneració) i la incidència en la 
dimensió de les xarxa de distribució i en les pèrdues pel transport d'energia elèctrica. En concret 
s’han d’analitzar els canvis legislatius necessaris per provocar el canvi de l’actual model oligopolístic 
a un altre de més democràtic i eficient. 

 



 La reducció de residus valoritzats energèticament si s'assoleixen els objectius en la selecció de les 
fraccions. 

 

 Incidència de pèrdua de pes de la mobilitat motoritzada per l'increment dels usuaris del transport 
públic i de la bicicleta. 

 
 
7.- La gradualitat i prioritat de mesures, així com la seva implementació i l'increment de l'eficiència 
energètica, han d'estar acompanyades de mesures que garanteixin la reducció  
del potencial generador d'energia final, de manera que es consolidi la disminució de la intensitat energètica 
i la gestió d'un consum energètic decreixent. La mesura bàsica de la sostenibilitat del PECAC és la reducció 
de l'energia consumida i l'increment de l'energia generada amb fonts renovables. 
 
 
8.- Els objectius 20-20-20 s'implementen localment i són voluntaris. Per tant, el PECAC ha de normativitzar 
l'adopció d'aquests objectius i d'incloure i avaluar les mesures locals que han de permetre assolir-los. 
 
 
9.- L'anàlisi dels costos de generació per sectors ha d'incloure els costos totals dels processos, des de la 
construcció del recurs tecnològic fins al seu desmantellament, incloent les emissions de CO2 per l'obtenció 
del recurs fins al seu tractament (GEH o NOx en el cas dels combustibles fòssils, estocatge i tractament en el 
cas dels residus nuclears). 
 
 
10.- Cal introduir en totes les fonts de generació l'avaluació de la seguretat i incidència (valorada en 
repercussions ambientals, salut pública, i costos privats i públics) dels riscos derivats de cada sector. En el 
cas de la generació elèctrica amb centrals nuclears, cal introduir els elevats costos públics que s'han 
d'assumir en casos d'accidents per la manca d'assegurances que cobreixin aquests riscos. En el cas de les 
centrals tèrmiques instal·lades en zones d'especial protecció atmosfèrica, cal valorar la incidència en la 
qualitat de l'aire i la salut pública i ponderar-los amb els costos d'instal·lació i explotació. 
 
 
11.- En establir el grau de dependència externa, s'ha de comptabilitzar l'energia elèctrica generada en 
centrals nuclears com provinent d'un recurs extern: el recurs mineral emprat no prové de Catalunya. 
 
 
12.- L'apartat 2.5 relatiu a les centrals nuclears ha de ser esmenat per complet. Està mancat d'objectivitat i 
de plena identificació de tots els factors que intervenen en la seva avaluació. 
 
 
13.- L'ISA hauria d'identificar els sectors amb major potencial d'estalvi energètic i d'adaptació a fonts de 
generació renovables. Aquest major potencial s'hauria de correspondre amb mesures concretes prioritzades 
amb caràcter general i per cada sector.  
 
 
14.- L'ISA hauria d'avaluar la idoneïtat de les ubicacions de les centrals generadores d'energia final que 
proposi el PECAC, tenint en compte que el PECAC no només ha de ser un compendi d'accions de promoció, 
sinó que ha de concretar i detallar el sistema de generació. A més de les ubicacions l'ISA ha de poder valorar 
els criteris de selecció de les ubicacions. 
 
 
15.- L'ISA ha d'avaluar les fonts de finançament i viabilitat econòmica de les mesures proposades en el PECA: 
Malgrat que aquest aspecte podria estar integrat en la memòria econòmica i financera del Pla, ha de poder 
ser avaluat també amb plenitud en la seva incidència social i ambiental. 



 
 
16.- L’ISA ha d’analitzar la problemàtica en l’assignació de preus del mercat elèctric i discernir si el sistema 
genera dèficit i si se n'arrossega, així com l’afectació que aquesta situació pot tenir sobre l’assoliment dels 
objectius del pla en matèria de canvi climàtic. Així mateix, l'ISA ha de proposar altres models d'assignació o 
mecanismes alternatius que reassignin els marges de beneficis econòmics empresarials a la implantació de 
tecnologies amb fonts renovables. 
 
 
17.- L'ISA ha d'avaluar en general l'actual sistema de fiscalitat dels diferents recursos energètics, detallar si 
integra tots els normatius (per exemple la Directiva 2011/76/UE) i avaluar la incidència d'aplicacions de 
noves taxes o derivació dels recursos generats per les taxes actuals al desplegament de mesures prioritàries 
del PECAC. 
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